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DECISAO DE IMPUGNAGAO

Processo Administrativo n°.: 114/2025

Pregéo Eletronico n°.: 028/2025

1. RELATORIO

Trata-se da analise das impugnacgdes apresentadas pelas empresas Germano
Pneus Ltda, Pietro E-Commerce Ltda e pela advogada Camila Paula
Bergamo, todas dirigidas ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 028/2025, cujo objeto
€ o Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de pneus, camaras de

ar e protetores para a frota municipal.

Os impugnantes alegam, em sintese:

a) auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP);

b) aglutinagao indevida dos itens em lotes;

c) ilegalidade da exigéncia de pneus de fabricagao nacional.
Passo a analise.

2. DA TEMPESTIVIDADE

As impugnacgdes foram apresentadas dentro do prazo previsto pelo art. 164 da

Lei n° 14.133/2021, razao pela qual sdo conhecidas.

3. ANALISE DO MERITO

3.1. Da alegada auséncia do Estudo Técnico Preliminar — NAO
ACOLHIDA
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O impugnante Germano afirma que o edital nao comprova a existéncia de ETP,
bem como suas exigéncias nao foram precedidas do supracitado instrumento,
alegando que as exigéncias técnicas foram inseridas no Instrumento

Convocatorio levianamente e sem real fundamentagao.

Todavia, ao contrario do alegado, o Estudo Técnico Preliminar foi
devidamente elaborado, instruindo a fase interna nos moldes do Art. 18 da Lei
14.133/2021, contendo:

a) justificativa da necessidade da contratacéo;
b) analise das alternativas de mercado;

c) avaliagdo da demanda anual,

d) justificativa técnica da aglutinagao dos itens;
e) riscos associados;

f) detalhamento das especificagdes técnicas.

Cumpre esclarecer — e aqui se reforca — que, segundo o Acérdao
2.273/2024 do TCU, nao é obrigatéria a publicagdao do ETP junto ao edital e
seus anexos, especialmente para evitar conflitos entre informagoes
constantes do ETP e do Termo de Referéncia, sobretudo em relacdo ao

orgcamento estimado, que deve permanecer unico e vinculante.

Trata-se, portanto, de documento interno, integrante do processo, acessivel

para fins de vista, mas nao integrante do instrumento convocatério.
Assim, rejeita-se a alegacgao de auséncia de ETP.

3.2. Da alegacido de aglutinacdo indevida dos itens — ACOLHIDA
PARCIALMENTE

As impugnacgdes sustentam que o critério “menor prego global por lote” seria

restritivo.
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O art. 40 da Lei 14.133/2021 estabelece:

E o art. 47 prevé:

“O planejamento de compras devera considerar [...] 0
principio do parcelamento, quando for tecnicamente

vidvel e economicamente vantajoso.”

“As licitagbes de servigcos atenderdo aos principios da
padronizagao e do  parcelamento, quando

tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.”

“§1° Na aplicagdo do parcelamento deverdo ser
considerados: () responsabilidade técnica; (Il) custo
para Administragao de varios contratos; (Ill) ampliagdo

da competicdo.”

Assim, a Lei determina analise técnica, ndo adog¢do automatica do

parcelamento.

A solucéo adotada no certame esta amparada pelo art. 40, § 3°, da Lei n°

14.133/21, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar

a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[...]
§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestao
de contratos ou a maior vantagem na contratagéo

recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema uUnico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto

do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagao ou de escolha de marca

levar a fornecedor exclusivo.
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Os aspectos técnicos tém como base: (1) necessidade de padronizagao
de design e acabamento dos diversos itens, como forma de garantir qualidade
apropriadas para que haja padronizagdo no fornecimento, bem como na
qualidade; (2) itens com naturezas semelhantes foram agrupados, a fim de
possibilitar a sincronizacdo no seu fornecimento e, consequentemente, a

eficiéncia na utilizagdo dos produtos pelo municipio.

Os aspectos econdmicos tém como base: (1) os itens individualmente
considerados possuem valores que podem ocasionar falta de interesse das
empresas em participar da licitagao, visto que, vencendo apenas um item, nao
sera economicamente viavel o custo de se submeter a todo procedimento

licitatorio.

A pratica de contratagdes com itens separados tem gerado problemas na
contratagdo, pois a empresa vencedora em um item ao ser convocada para
entregar o produto tem feito reclamacgdes para transportar ou entregar apenas

uma unidade do produto, por exemplo.

Deve-se considerar que ha custos para as empresas na participagao e
fornecimento de produtos que itens com valores considerados baixos para uma

pequena quantidade nao cobrem.

Por fim, deve-se apontar que a equipe que atua na gestao/fiscalizagao e
acompanhamento das compras desta municipalidade € muito reduzida. Sobre
essa questdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se pronunciou no seguinte
sentido (Acérdao 2.796 /2013-Plenario/TCU):

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagéo por
grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedigo que a Sumula n° 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por
item e ndo por pregco global, sempre que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inUmeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se

enquadrar, em nossa visdo, na excegao prevista na
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Sumula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto

dos bens a serem adquiridos.

10. AAdministracao deve sopesar, no caso concreto,

as consequéncias da multiplicacao de contratos que

poderiam estar resumidos em um sé, optando,

entao, de acordo com suas necessidades

administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um so6 contrato com todos os itens ou de um para

cada fornecedor. E claro que essa possibilidade

deve ser exercida dentro de padroes minimos de

proporcionalidade e de razoabilidade.

No caso em tela, a Administracdo em certames anteriores, obteve éxito,

adquirindo diversos objetos com o menor preco, sendo a contratagio realizada

por lote, sem prejuizos, de modo que gerou economia de escala e facilidade

operacional, tanto para a Administracao quanto para a empresa contratada.

Dito isso, conclui-se que as justificativas apresentadas, inclusive no proprio ETP,

demonstram claramente que:

a) em lotes, ha melhor atendimento ao interesse publico;

b) ha vantagem logistica, com reducao drastica de chamados, distribuicéo,

transporte e controle de qualidade;

c) ha vantagem operacional, pois reduz drasticamente o custo

administrativo para gestado de multiplas atas;
d) ha vantagem econdémica, decorrente da economia de escala;

e) o fornecimento por itens geraria 6nus administrativo incompativel com
a capacidade operacional do Municipio, aumentando o risco de

desabastecimento e reduzindo a eficiéncia na manutencao da frota;

f) a aglutinagao respeita critérios técnicos, agrupando pneus por finalidade

e categoria veicular.
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No entanto, apds reavaliacao interna, verificou-se que, apenas para o lote 2,
composto por pneus, existe vantagem técnica e competitiva em promover

fracionamento, distinguindo:

a) Lote 1 — Camaras de ar;

b) Lote 2 — Pneus de veiculos leves/utilitarios;

c) Lote 3 — Pneus de veiculos pesados / maquinas;
d) Lote 4 — Protetores.

Tal medida nao descaracteriza a légica de economia de escala, pois mantém
agrupamentos tecnicamente coerentes, ao mesmo tempo em que amplia a

competitividade, permitindo participacédo de fornecedores especializados.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnagdao para promover o

desmembramento do Lote 2, conforme acima especificado.

Para os demais lotes, permanecem plenamente validas as justificativas técnicas

constantes no ETP, sendo inviavel a disputa por item, pois:
a) acarretaria aumento substancial do custo de gestdo das atas;
b) exigiria auditoria individual item a item;
c) dificultaria logistica e distribuigao;
d) comprometeria a padronizagéo da frota;
e) eleva o risco de incompatibilidade entre marcas e modelos.

Logo, prevalece o critério menor prego global por lote, em conformidade com
o art. 40 e 47 da Lei 14.133/2021, sendo fracionado apenas o lote 2 de acordo

com a classe dos veiculos/pneus, para maior competitividade.

3.3. Da exigéncia de produtos de fabricacdo nacional — NAO ACOLHIDA

As impugnantes alegam que tal exigéncia seria ilegal por restringir o carater

competitivo.
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Todavia, no caso concreto, a Administragcao possui motivagao técnica clara

e objetiva, amplamente documentada:
O Municipio esta ha mais de 12 meses enfrentando:

a) altissimo indice de falhas prematuras em pneus importados de baixa

qualidade;
b) risco a seguran¢a dos motoristas e usuarios;
c) desempenho inferior, reduzindo a vida util prevista;

d) gastos adicionais com manutencdao, trocas antecipadas e

paralisagao de veiculos;

€) prejuizos operacionais em servigos essenciais (transporte escolar,

limpeza publica, transporte de pacientes).

O uso de pneus importados de baixa qualidade tem afetado diretamente a
eficiéncia publica, violando o art. 37 da Constituicdo e o art. 5° da Lei

14.133/2021 (principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico).

A exigéncia ndo € baseada em nacionalidade enquanto valor abstrato, mas sim:
no desempenho efetivo e comprovado dos pneus nacionais, demonstrado

pelo histérico de mercado e pelas necessidades operacionais da frota municipal.

Além disso, todos os fabricantes nacionais de pneus possuem certificagcado
compulséria do INMETRO, garantindo padrdes minimos de segurangca e

durabilidade, essenciais ao servigo publico.
A exigéncia decorre:

a) de critérios técnicos;

b) baseados em seguranga;

c) durabilidade;

d) histérico de desempenho;
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e) e eficiéncia administrativa.

Nao sendo vedada pela Lei 14.133/2021, pois o art. 9° da Lei veda apenas

discriminagao gratuita e desmotivada — o que néo é o caso.

No mais, licito instar que a jurisprudéncia nacional, em certos casos, preza pela

legalidade da exigéncia, vejamos:

Apelacado em mandado de seguranga. Licitagéo.
Nulidade no edital. Fabricagdo nacional de maquinas

pesadas. Exigéncia justificada. 1. Nao ha falar em

desproporcionalidade ou preconceito em exigéncia

de fabricacado nacional de produtos licitados quando

nao ha no local instalacoes com infraestrutura

adequada para o servico de manutencao e reposicdo

de pecas para o maquinario ofertado pela empresa

interessada. 2. A exigéncia de fabricacido nacional

dos produtos licitados se amolda ao previsto na

prépria Lei de Licitacées que, em seu art. 15, I, impoe

que, nas aquisicoes da Administracido Publica se

observe as condicoes de manutencao, assisténcia

técnica e garantia oferecidas pelo fornecedor. 3. A

exigéncia de fabricacdo nacional é consentinea com

os objetivos fundamentais da nacao previstos no art.

3° da Constituicio Federal e tem por objetivo

fomentar a industria nacional. 4. A desclassificagado de

uma unica empresa quando onze concorriam no
certame licitatério ndo caracteriza restricio a ampla
concorréncia, tampouco direcionamento. 5. Apelo nao
provido. Decisdo POR UNANIMIDADE, NEGAR
PROVIMENTO. Tribunal de Justica de Rondénia TJ-RO
- Apelagao: APL XXXXX-25.2013.822.0005 RO XXXXX-
25.2013.822.0005

Sendo assim, considerando todo o exposto no instrumento convocatoério e

estudo técnico preliminar, resta evidente a legalidade da exigéncia combatida.

4. DECISAO
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Ante ao exposto, conhego das impugnagdes pela tempestividade, para no mérito
DEFERIR PARCIALMENTE o pedido relativo a aglutinagdo, determinando o
fracionamento do Lote 2, que passa a ser dividido em: veiculos leves/utilitarios e
pesados/maquinas, no restante as demais alegagbes restam indeferidas,

permanecendo o instrumento da forma em que se encontra.

Considerando a necessidade de readequacao dos lotes, o certame sera
suspenso e republicado oportunamente, atendendo aos prazos constantes na
legislagao.

Publique-se, dé-se ciéncia aos impugnantes.

Meridiano/SP, 25 de novembro de 2025.

NATALIA DOS Assinado de forma

SANTOS:4210214 S912!PorNATALIA

1837 SANTOS:42102141837

Natalia dos Santos
Agente de Contratacbes/Pregoeira

Portaria n°.: 009/2024
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